Larmaktionsplanung gem. § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz

Berichterstattung der Gemeinde

Merzhausen

zur:
[[] erstmaligen Aufstellung eines Larmaktionsplans
Fortschreibung / Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom 16. Juli 2015

Fiir die Berichterstattung an die EU ist dieser maximal 10-seitige Bericht in elektronischer Form an die LUBW
(laerm @ lubw.bwl.de) zu tibermitteln. Vollstandig ausgefiillt umfasst der Bericht alle fir die Berichterstattung erforderlichen
Angaben. Das Berichtssystem sieht je Gemeinde nur eine Datei vor; mégliche Zusatzinformationen kénnen unter Einhal-
tung der maximalen Seitenzahl in diese Datei eingebunden werden. Erlduterungen zum Ausfillen des Berichts entspre-
chend der nachfolgend angefiihrten FuBBnoten sind hier zum Download* eingestelit.

1. Allgemeine Angaben

1.1 Fiir die Larmaktionsplanung zustandige Behorde "

Name der Gemeinde: Merzhausen

Gemeindekennziffer: 8315073

Ansprechpartner: Herr Bernd Schmid

Anschrift: Friedhofweg 11, 79249 Merzhausen
E-Mail / Telefon: schmid@merzhausen.de / 0761 40161-47
Internetadresse der Gemeinde: https://www.merzhausen.de/

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstraBBen, Haupteisenbahn-
strecken und ggf. anderer Larmquellen, fur die der Larmaktionsplan aufgestellt
wird ?

Die Gemeinde Merzhausen hat ca. 5.300 Einwohner, liegt unmittelbar stidlich der Stadt Freiburg am Ein-
gang des Hexentals und gehort zum Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Durch Merzhausen verlauft die
LandesstraBe 122, die nach den Z&hldaten der StraBenverkehrszentrale Baden-Wiirttemberg Giber dem

Schwellenwert der Larmkartierung von 3.000.000 Kfz/Jahr liegt. Deshalb wurde flir diese StraBe eine Larm-
kartierung von der LUBW vorgenommen.

Merzhausen hatte mit Beschluss vom 16.07.2015 bereits einen Larmaktionsplan aufgestellt, der sich eben-
falls auf die L 122 bezog.

1.3 Rechtlicher Hintergrund ?

Die Aktionsplanung erfolgt auf Grundlage der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG und deren
nationaler Umsetzung in §§ 47 a -f BImSchG.

Vorlage: Musterbericht zur Erfiillung der Berichtspflichten nach § 47d Abs. 2 BImSchG,
Ministerium flr Verkehr Baden-Wirttemberg, Stand 10/2018

* Ausfillhinweise: www.|lubw.de/documents/10184/390695/musterbericht_erlaeuterungen_bw.pdf



1.4 Geltende Grenzwerte ?

Ubersicht Grenzwerte: www.lubw.de/laerm-und-erschuetterungen/grenz-und-richtwerte
Offiziell von Deutschland an die EU-Kommission gemeldete Grenzwerte:
http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df3/envilec5a/DE DE DF3 v3.xls/manage document

2.

Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten %

Tab.1: Geschatzte Zahl der von Umgebungslarm betroffenen Menschen (nach Larmart, sofern zutreffend)

Pegelklasse StraBenldrm Schienenlarm

in dB(A) Lpen (24 Stunden) Liignt (22-06 Uhr) Loen (24 Stunden) Lnight (22-06 Uhr)
(ber 50 bis 55 -- -- 102 - -

liber 55 bis 60 112 68 - -

{iber 60 bis 65 100 2 - -

tber 65 bis 70 50 0 - -

uber 70 (bis 75) 0 0 - -

tiber 75 0 I e

Summe 262 172 - | .

Tab.2: Geschéatzte Zahl der von Umgebungslédrm belasteten Flache, der betroffenen Wohnungen, Schulen
und Krankenhauser

Loen dB(A) Flache | Wohnun- | Schulen Kranken- | Flache | Wohnun- | Schulen Kranken-
in km2 | gen hauser inkm? | gen hauser
StraBenlarm Schienenlarm
> 55 dB(A) 0,2 125 0 0 - - -
> 65 dB(A) 0 24 0 0 - - =
> 75 dB(A) 0 0 0 0 - - - -

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Umgebungsldarm ausgesetzt sind ®

Ganztégig sind keine Personen sehr hohen Belastungen des StraBenverkehrslarms von iber 70 dB(A) aus-

gesetzt.

2 Menschen sind in der Nacht sehr hohen Belastungen des StraBenverkehrslarms von iber 60 dB(A) aus-

gesetzt.

50 Menschen sind ganztagig hohen Belastungen des StraBenverkehrslarms von Uber 65 dB(A) ausgesetzt

und

70 Menschen sind in der Nacht hohen Belastungen des StraBenverkehrslarms von tiber 55 dB(A) ausge-

setzt.

2.3 In der Gemeinde vorhandene Larmprobleme und verbesserungsbediirftige

Situationen ?

Trotz der teilweisen Umsetzung der Anordnung von Tempo 40 auf der Ortsdurchfahrt der L 122 bestehen
im Umfeld noch hohe Larmbetroffenheiten. Den Ergebnissen der Kartierung ist abzulesen, dass weiterhin
Anwohner von hohen bis sehr hohen Belastungen des StraBenverkehrslarms ausgesetzt sind.

Ein ausgepragter Larmschwerpunkt liegt auf der L 122 auf der gesamten Lange der Ortsdurchfahrt von
Merzhausen vor. In diesem Bereich liegen hohe Verkehrsmengen kombiniert mit einer relativ dicht an die
StraBe angrenzenden Wohnbebauung vor.




3. MaBnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur LArmminderung ®

MaBnahme MaBnahmentrager Zeitraum
Realisierung
1. Geschwindigkeitsbeschrankung auf Tempo 40 auf der Landkreis Breisgau- 2016

Ortsdurchfahrt (L 122) vom nérdlichen Ortseingang Hochschwarzwald
Uber rund die Halfte der Ortsdurchfahrt

2. SBG-Zusatzleistungen (30.612,06 Euro) Gemeinde 2017
Nachtbus (5.000 Euro)

3. Ausbau OPNV-Angebot (Zuschuss Biirgerbus 14.000 Gemeinde 2019
Euro)

4. Geschwindigkeitsmessanzeige Gemeinde 2020

3.2 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre
(Begriindung, sofern keine MalBnahmen geplant oder notwendlg sind)

- Ausweitung der Geschwindigkeitsbeschrankung bis zum sidlichen Ortseingang auf ganztagig 40 km/h
(auch wegen des kiinftigen Radfahrschutzstreifens) auf der LandesstraBe 122 als Erganzung der bestehen-
den Beschrankung.

- Geschwindigkeitsreduzierung zwischen den Gemeinden Merzhausen und Au auf 50 km/h

- Fahrbahnsanierung und Reduzierung des Querschnitts (Ausbauplanung Regierungspréasidium Freiburg)

- Larmsanierung in Form eines larmoptimierten Asphalts auf der gesamten Lénge der Ortsdurchfahrt (ab
Kreisverkehr HexentalstraBe / Alte StralBe bis Hohe Gebaude HexentalstraBe 57) im Zuge einer StraBBener-
haltungs- oder -erneuerungsmafnahme.

- Geschwindigkeitsmessanzeige

- Ausbau des OPNV-Angebots

- Larmsanierung mit passiven LarmschutzmaBnahmen in Form von Schallschutzfenstern

Die Larmsanierung stellt eine freiwillige Leistung der StraBenbaulasttrager dar, die abhangig von den zur
Verflgung stehenden Haushaltsmitteln gewahrt wird. Auf LarmsanierungsmafBnahmen besteht kein Rechts-
anspruch. Die Grenzwerte fir La&rmsanierungsmaBnahmen werden {iber eine Regelung im Bundeshaushalt
vorgegeben.

Die Voraussetzungen fir die Bezuschussung von LarmsanierungsmaBnahmen sind:

o] Alter des Gebaudes/Bebauungsplans (alter als 01.04.1974)
o] Uberschreitung von Larmsanierungsgrenzwerten (abhangig vom Gebietstyp)
o] noch keine LarmsanierungsmaBnahmen am betroffenen Gebaude durchgefiihrt

Die Gemeinde unterstiitzt Anwohner bei der Beantragung von Férdermitteln flir L&rmsanierungsmaBnahmen.
Informationen zu Férderprogrammen kénnen ber die Gemeinde bezogen werden.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm %

- Nachtliches LKW-Fahrverbot
- Festinstallierte Radarkontrollen am siidlichen Ortseingang

Geplant ist zudem der Anschluss von Merzhausen an die Freiburger Stadtbahn sowie die Einrichtung eines
Park & Ride Parkplatzes. Durch diese MaBnahme soll einer Zunahme des individuellen Personenkraftver-
kehrs entgegen gewirkt werden.

Larmminderung in der Stadtplanung:

Durch eine angepasste Stadtplanung kann die Larmbelastung durch den StraBenverkehr verringert werden.
So kann durch eine Funktionsmischung von Wohnen, Arbeiten, Einkauf und Freizeit in méglichst kleinen
Bereichen durch kurze Wege eine Verlagerung von Kfz-Fahrten auf das FuBgéanger- und Radwegenetz ge-
fordert werden. Die Trennung von stérenden Industrie- bzw. Gewerbebetrieben und Wohngebieten bleibt
davon unberihrt. In der Bebauungsplanung ist zudem im Einzelfall zu priifen, ob beispielsweise eine larmab-
schirmende Bauweise oder Larmschutzanlagen in larmbelasteten Bereichen sinnvoll sind. Auch im Rahmen
von Bebauungsplanverfahren soll im Einzelfall die Larmsituation untersucht und gegebenenfalls Larm-




schutzmaBnahmen vorgesehen werden. Larmbelastungen sollen in der Stadtplanung berticksichtigt und als
Entscheidungskriterium in die Entwicklung der Gemeinde eingehen.

Forderung larmarmer Verkehrsmittel:

Ein attraktives Angebot im FuBgénger-, Rad- und Offentlichen Personen-Nahverkehr (OPNV) kann Wege,
die ansonsten mit dem Kfz zuriickgelegt werden, auf larmarme Verkehrsmittel verlagern. Auch kann die For-
derung der Elektromobilitat z.B. durch die Errichtung von Ladestationen beitragen, die Verkehrslarmbelas-
tungen zu reduzieren.

3.4 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu
deren Schutz ') (Begriindung, sofern keine ruhigen Gebiete festgelegt wurden)

Zum Schutz vor einer weiteren Zunahme an Larmeinwirkungen werden der Becherwald (Flurstiicknummer
111) sowie Teile des Schénbergs (Flursticknummern 308 bis 310) als ruhige Gebiete festgesetzt.

3.5 Schatzwerte fiir die Reduzierung der Anzahl larmbetroffener Personen 2
(durch die vorgesehenen MalBnahmen)

Ca. 600

4. Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung
des Aktionsplans ™

4.1 Bekanntmachung der Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder
Uberpriifung des Larmaktionsplans (bspw. Verdffentlichung im Amtsblatt)

am: 15.05.2020 durch: Amtsblatt Nr. 10/2020

4.2 Offenlage des Entwurfs des Larmaktionsplans bzw. bei vorhandenem LAP der
Dokumentation seiner Uberprufung zur Mitwirkung

vom: 18.05.2020 bis: 19.06.2020

4.3 Art der 6ffentlichen Mitwirkung (mindestens eine Form der Mitwirkung notwendig)
» Offentliche Veranstaltung am:

» Beratung in gemeindlichen Gremien mit Rederecht am: 12.03.2020 und 24.09.2020
fur die Offentlichkeit

= Sonstige MaBnahmen zur Mitwirkung der Offentlichkeit:



Art: am:

4.4 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit
Art der Wiirdigung und Konsequenzen der eingegangenen Vorschlége fiir die Aktionsplanung:

In einer Offenlage analog zu dem in Bebauungsplénen tblichen Verfahren gingen 3 Stellungnahmen durch
Trager offentlicher Belange und eine private Stellungnahme ein. Die Anregungen deckten sich weitgehend
mit den Festlegungen des Larmaktionsplans. Anpassungen nach der Offenlage wurden nicht vorgenom-
men.

5. Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan (falls verfiigbar)

5.1 Kosten fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans ': 1.820,70 €

5.2 Kosten zur Umsetzung der MaBnahmen

(geschatzte Gesamtsumme) 9): Ran{E00%€

5.3 Kosten-/Nutzenanalyse (ggf. auch textliche Beschreibung) *®

Die Anordnung und Beschilderung einer Geschwindigkeitsbeschrankung ist nur mit geringen Kosten ver-
bunden, sodass sich eine gute Kosteneffizienz der MaBnahme ergibt.

Der Einbau einer larmoptimierten Fahrbahndeckschicht im Zuge einer anstehenden Fahrbahnsanierung ruft
nur die Differenzkosten zwischen einem klassischen und einem larmoptimierten Asphalt hervor. Entspre-
chend weist eine solche MaBnahme eine hohe Kosteneffizienz auf.

Der Einbau von Schallschutzfenstern bewirkt fiir betroffene Rdume eine wesentliche Minderung der Innen-
raumpegel. Die Kosten fir die MaBnahme hangen von den Gegebenheiten im Einzelfall ab. Da Haushalts-
mittel ohnehin bereitstehen, erzeugt der Larmaktionsplan aber keine grundsatzlich neuen Kosten.

6. Evaluierung des Aktionsplans "
Festlegungen, wie dieser Aktionsplan und dessen Ergebnisse (iberpriift werden sollen bzw.
tberpriift wurden (bei fortgeschriebenen/liberarbeiteten Aktionsplédnen)

Vergleich Larmaktionsplan 2015 / 2020:
Es wurde dasselbe StraBennetz (L 122) betrachtet.
Die statistische Auswertung der Larmbetroffenheiten zeigt in beiden Féllen ein ahnliches Bild.
Die kurzfristigen MaBnahmen des bisherigen Larmaktionsplans werden wie folgt weiter behandelt:
- Larmsanierung durch Austausch des Fahrbahnbelags - weiter Bestandteil des LAP, in Teilen Um-
setzung in Vorbereitung
- Tempo 40 auf der gesamten Ortsdurchfahrt = unverandert Teil des Larmaktionsplans
- Tempo 40 statt 70 vor dem sldlichen Ortseingang oder Tempo 50 zwischen Au und Merzhausen -
Tempo 50 erscheint sinnvoller und wird in den Larmaktionsplan tbernommen
- Passiver Larmschutz an betroffenen Gebauden = unverandert Teil des Larmaktionsplans
Die mittel- bis langfristigen MaBBnahmen werden wie folgt weiter behandelt:
- Nachtfahrverbot fiir Lkw auf der L 122 = unverandert Teil des Larmaktionsplans
- Festinstallierte Radarkontrollen = unverandert Teil des Larmaktionsplans
- Tempo 30 nachts = nicht in den aktuellen Larmaktionsplan Gbernommen, da eine durchgéngige
Beschrankung auf 40 km/h als im Einzelfall bessere Lésung ausgewahlt wurde
- Forderung larmarmer Verkehrsmittel = unverandert Teil des Larmaktionsplans
- Larmschutz in der Stadtplanung - unverdndert Teil des Larmaktionsplans



7. Inkraftireten des Aktionsplans

7.1 Der Larmaktionsplan ist in Kraft getreten '®
(beispielsweise durch Beschluss der Gemeindevertretung oder Unterzeichnung, Datum)

durch: Beschluss Gemeinderat am: 24.09.2020

7.2. Information der Offentlichkeit tiber das Inkrafttreten 9

erfolgte am: 2.10.2020

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet: 29

https://www.merzhausen.de/de/Aktuelles/Projekte-Bauen-und-
Infrastruktur/Laermaktionsplan-

79249 Merzhausen, 5.10.2020

Ort, Datum, Unterschrift Narde, ggf. Funktion, g§f. Stempel



Gemeinde Merzhausen
Larmaktionsplan nach §47d BiImSchG

Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen aus der Offenlage

Nr. Stellungnahmen von

Beschlussvorschlag

A STELLUNGGNAHMEN DER BEHORDEN UND TRAGER OFFENTLICHER BELAN-

GE

A1 LANDRATSAMT BREISGAU-HOCHSCHWARZWALD, VERKEHRSLENKUNG UND STRABENVER-

WALTUNG
(18.05.2020)

zur vorgelegten Fortschreibung der Larmaktionsplanung
nehmen wir aus Sicht der StraBenverkehrsbehorde

wie folgt Stellung:

Auch nach der Neufassung des Erlasses des Ministeri-
ums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg
(MVI) vom 29.10.2018 sind die Fachbeh&rden zu betei-
ligen, die als Trager offentlicher Verwaltung fir die
Durchsetzung der MaBnahmen in Larmaktionsplanen
zustandig sind. Die Anordnung bzw. Umsetzung ent-
sprechender verkehrsrechtlicher MaBnahmen ist nach
wie vor nur moglich, wenn diese nach Fachrecht zulés-
sig sind und rechtsfehlerfrei in den Larmaktionsplan
aufgenommen wurden. Dies setzt voraus, dass die Tat-
bestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9 StraBenver-
kehrs-Ordnung (StVO) vorliegen.

Die neuere Rechtsprechung orientiert sich hinsichtlich
der Frage, ob gemalB § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO eine Ge-
fahrenlage gegeben ist, an den Grenzwerten der Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Werden die
in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV geregelten Immissions-
grenzwerte berschritten, haben die LArmbetroffenen
regelmaBig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung Uber eine verkehrsbeschrankende MaB-
nahme (VGH Baden-Wirttemberg, Az. 10 S 2449/17,
Rn. 33).

Fir die Priifung, ob verkehrsbeschrankende MaBnah-
men aus Griinden des Larmschutzes in Betracht kom-
men, stellen die Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtli-
che MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor L&rm

(LArmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar.

Grundlagen fiir die fachliche Berechnung des Pegels
und die Bestimmung des Immissionsortes sind hierbei
die Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an StraBen -
RLS-90. Da bei der LArmminderungsplanung aber die
vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm an StraBen (VBUS) anzuwenden ist, wurden sei-
tens des MVI Vergleichbarkeiten hergestellt. Die Larm-
schutz-Richtlinien-StV enthalten grundsatzliche Wertun-
gen, lassen aber auch andere Wertungen zu, sofern sie
fachlich begriindet sind. Bei der Festlegung verkehrsbe-
schrankender MaBnahmen in Larmaktionsplanen sind
die in den Richtlinien genannten Kriterien in den Abwa-
gungsprozess einzubeziehen und entsprechend zu be-
werten.

Zur Beurteilung der Larmsituation als Grundlage fir
straBenverkehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen sind
Larmkarten mit Isophonen-Bandern im Abstand von 5
dB(A) nicht ausreichend. Um eine sachgerechte Abwa-
gung vornehmen zu kénnen, sind folgende Unterlagen
erforderlich:

* Hohe der Larmpegel je Gebaude

* Anzahl der Larmbetroffenen je Gebaude

Dies wird zur Kenntnis genommen.

Stand: 17.08.2020
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Larmaktionsplan nach §47d BiImSchG

Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen aus der Offenlage
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e Kriterien und Ergebnis der MaBnahmenabwagung aus
dem Larmaktionsplan

Die fiir die MaBnahmenabwagung maBgeblichen Aspek-
te sind vom Einzelfall abhangig. Relevante Gesichts-
punkte sind u. a.: Bewertung von Verdrangungseffekten,
die Belange des flieBenden Verkehrs, Auswirkungen auf
den OPNV, Auswirkungen auf den FuB3- und den Rad-
verkehr, anstehende straBenbauliche MaBnahmen zur
Larmminderung, mildere Mittel wie eine gednderte Ver-
kehrsflihrung, Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen
(Griine Welle), in Gebieten mit Luftreinhalteplanen Aus-
wirkungen auf die Luftreinhaltung. Zur Vermeidung hau-
figerer Wechsel der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit
in Ortsdurchfahrten kdnnen zwischen MaBnahmenbe-
reichen Lilckenschliisse bis maximal 300 Meter Lange
erfolgen.

Der Aspekt der Leichtigkeit des Verkehrs ist nicht pau-
schal in die Abwagung einzustellen, sondern muss hin-
reichend quantifiziert und konkretisiert werden. Eine
mogliche Fahrzeitverlangerung infolge einer straBenver-
kehrsrechtlichen LarmschutzmaBnahme wird in der Re-
gel als nicht ausschlaggebend erachtet, wenn diese
nicht mehr als 30 Sekunden betragt.

Wir erlauben uns darauf hinzuweisen, dass§ 47d Abs. 6
i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG keine eigenstandige
Rechtsgrundlage flr die Anordnung von Larmminde-
rungsmafBnahmen darstelit. Diese kénnen nur umge-
setzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuléssig sind
und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan aufge-
nommen wurden. Bei der Umsetzung von MaBnahmen
eines Larmaktionsplans prift die Fachbehorde (Stra-
Benverkehrsbehdrde), ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen auf der Tatbestandseite vorliegen und das Er-
messen durch die planaufstellende Behérde (Gemeinde)
rechtsfehlerfrei ausgelibt wurde (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17,
Rn. 28). Eine verkehrsbeschriankende MafB3nahme, die
ohne Abwagungsfehler in einem Larmaktionsplan fest-
gelegt wurde, und fiir die die Tatbestandsvoraussetzun-
gen des § 45 Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahren-
lage, gegeben sind, ist von der StraBenverkehrsbehorde
umzusetzen. Der fachrechtliche Ermessensspielraum
wird durch die Larmaktionsplanung Giberlagert.

Fiir den Eintritt der Bindungswirkung muss der Larmak-
tionsplan allerdings hinreichend bestimmte Festlegun-
gen und die Kriterien sowie das Ergebnis der MaBnah-
menabwagung aus dem Larmaktionsplan enthalten. Da
diese jedoch nicht enthalten sind, kann eine abschlie-
Bende Priifung und Entscheidung erst nach Vorlage
dieser fehlenden Unterlagen erfolgen.

Wenn strafenbauliche MaBnahmen keiner Planfeststel-
lung oder Genehmigung bedurfen, kénnen MaBnahmen
in einem Larmaktionsplan verbindlich nur fiir solche
StraBen beschlossen werden, fiir die in der Abwégung
auch die Frage der Bereitstellung der notwendigen
Haushaltsmittel geklart werden konnte. Dies ist in der
Regel nur dann der Fall, wenn die Baulast bei der Ge-
meinde als planaufstellender Behorde liegt. Die Ge-
meinde kann mit dem Land vereinbaren, bauliche Maf3-
nahmen auf eigene Kosten durchzufiihren. Wurde in
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einen Larmaktionsplan eine straBenbauliche MaBnahme
rechtsfehlerfrei aufgenommen und liegt die Baulast nicht
bei der Gemeinde selbst, bewirkt dies, dass eine MaB-
nahme im Entscheidungsprozess der StraBenbaubehor-
de berlicksichtigt werden muss. Voraussetzung fir die
Durchfuhrung einer MaBnahme im Rahmen der Larm-
sanierung des Bundes oder des Landes ist, dass die flr
die Larmsanierung festgelegten Auslésewerte liber-
schritten sind.

Far weitere Riickfragen oder Gesprache stehen wir
selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

A2 REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG, ABTEILUNG STRABENWEBEN UND VERKEHR
(02.06.2020)

wir bedanken uns fur Ihr 0.g. Schreiben mit welchem Sie
das Regierungsprasidium Freiburg am Verfahren zur
Fortschreibung des Larmaktionsplans beteiligen. Das
Regierungsprasidium Freiburg, Abteilung 4 -
StraBenwesen und Verkehr-, Referat 44 (StraBenpla-
nung) und Referat 46 (Verkehr) nimmt fir die StraBen-
bauverwaltung und die Hohere StraBenverkehrsbehorde
zu den in der Fortschreibung des Larmaktionsplans
vorgeschlagenen verkehrlichen und baulichen MaB-
nahmen wie folgt Stellung:

1. StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen

Der von lhnen im Rahmen der Fortschreibung des
Larmaktionsplans der Gemeinde Merzhausen
vorgelegte Musterbericht sieht verkehrsrechtliche MaB3-
nahmen (Geschwindigkeitsbeschrankungen, nachtliches
LKW-Durchfahrtsverbot) aus Larmschutzgriinden vor.
Zustandig fur die Anordnung verkehrsrechtlicher MafB3-
nahmen sind die unteren StraBenverkehrsbehorden, in
Ihrem Fall das Landratsamt Breisgau Hochschwarzwald
als staatliche Behorde. Fir die Anordnung bendtigt das
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald als zustandige
StraBenverkehrsbehérde die Zustimmung des Regie-
rungsprasidiums als Héhere StraBenverkehrsbehorde.
Nach der jiingsten Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richtshofes hat die zustandige StraBenverkehrsbehdrde
im Larmaktionsplan vorgesehene, hinreichend bestimm-
te, verkehrsrechtliche MaBBnahmen umzusetzen, sofern
die im Fachrecht vorgesehenen gesetzlichen Voraus-
setzungen auf Tatbestandsseite vorliegen und die plan-
aufstellende Gemeinde das fachrechtliche Ermessen
ordnungsgeman ausgeiibt hat. Das Regierungsprasidi-
um pruft die von der unteren StraBenverkehrsbehérde
getroffene Entscheidung auf ihre RechtmaBigkeit.

Nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1b Nr. 5 in Verbindung
mit § 45 Abs. 9 der StraBenverkehrsordnung (StVO)
setzt die Anordnung von Verkehrsbeschréankungen und
Verkehrsverboten des flieBenden Verkehrs das Vorlie-
gen einer besonderen Gefahrenlage voraus, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der Wohnbe-
volkerung durch Larm erheblich tbersteigt.

Die neuere Rechtsprechung orientiert sich hinsichtlich
der Frage, ob gemal § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO eine Ge-
fahrenlage gegeben ist, an den Grenzwerten der Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Werden die

Dies wird zur Kenntnis genommen.
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in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV geregelten Immissions-
grenzwerte Uberschritten, haben die Larmbetroffenen
regelméaBig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung lber eine verkehrsbeschrankende Mal3-
nahme (VGH Baden-Wiirttemberg, Az. 10 S 2449/17,
Rn. 33).

Fir die Prifung, ob verkehrsheschrankende MaRnah-
men aus Griinden des Larmschutzes in Betracht kom-
men, stellen die Richtlinien flr straBenverkehrsrechtli-
che MalBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm
(Larmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar.
Die Larmschutz-Richtlinien-StV enthalten grundsatzliche
Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen zu,
sofern sie fachlich begriindet sind. Bei der Festlegung
verkehrsbeschrankender MaBnahmen in Larmaktions-
planen sind die in den Richtlinien genannten Kriterien in
den Abwagungsprozess einzubeziehen und entspre-
chend zu bewerten.

Die fur die MaBnahmenabwagung maBgeblichen Aspek-
te sind vom Einzelfall abhangig.

Relevante Gesichispunkte sind u. a.: Bewertung von
Verdrangungseffekien, die Belange des flieBenden Ver-
kehrs, Auswirkungen auf den OPNV, Auswirkungen auf
den Fuf3- und den Radverkehr, anstehende straBenbau-
liche MaBnahmen zur Larmminderung, mildere Mittel
wie eine geanderte Verkehrsfiihrung, Anpassungsbedarf
bei Lichtsignalanlagen (Griine Welle), in Gebieten mit
Luftreinhalteplanen Auswirkungen auf die Luftreinhal-
tung.

Bei einer Uberschreitung der Schwellenwerte 70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts um 3 dB(A) geht das Schutz-
bedlrfnis der Wohnbevélkerung den Belangen des Ver-
kehrs regelmaBig vor, sofern andere Schutzziele nicht
entgegenstehen.

Auch unterhalb der genannten Werte kénnen straf3en-
verkehrsrechtliche MaBnahmen festgelegt werden,
wenn der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die
jenseits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der
Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortstblich
hingenommen werden muss und damit den Anwohnern
zugemutet werden kann.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmakti-
onsplanung ist besonders zu berlicksichtigen, dass nach
der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag
und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen
Bereich liegen (vgl. VGH Baden Wiirttemberg, Urteil
vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).

Fur die Berechnung des Beurteilungspegels und die
Bestimmung des Immissionsortes sind bei straBenver-
kehrsrechtlichen MaBnahmen die RLS-90 maBgebend.
Werden im Zuge der Larmaktionsplanung eigene Larm-
berechnungen seitens der planaufstellenden Gemeinde
durchgetiihrt, wird empfohlen, die Beurteilungspegel
auch nach den Vorgaben der RLS-90 zu ermitteln.

Das Regierungsprasidium als Héhere StraBenverkehrs-
behoérde unterstitzt im rechtlich vorgegebenen Rahmen
grundsatzlich alle MaBnahmen, die zu einem verbesser-
ten Schutz der Wohnbevdélkerung vor StraBenlarm fiih-
ren kénnen. Auf Wunsch von Kommunen und im Be-
nehmen mit der jeweils zusténdigen StraBenverkehrs-
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behorde stehen wir auch fiir eine fachliche Beratung zu
geplanten verkehrsbeschréankenden MaBnahmen zur
Verfligung. Dementsprechend werden wir allen MaB-
nahmen zustimmen, die nach Fachrecht zulédssig sind.
Um eine moglichst reibungslose Umsetzung der ange-
strebten MaBnahmen zu gewahrleisten empfehlen wir
einen engen Austausch mit den straBenverkehrsrechtli-
chen Entscheidungstragern bereits vor der Verabschie-
dung des Larmaktionsplanes.

2. MaBnahme - Einsatz larmmindernder Fahrbahndeck- Dies wird zur Kenntnis genommen.

schichten

Im BundesfernstraB3en- und LandesstraBenbau kommen
i. d. R. la&rmmindernde Fahrbahnbeldge zum Einsatz, die
als Regelbauweise zugelassen sind. Fir StraBen in
Ortsdurchfahrten mit den dort tiblichen Geschwindigkei-
ten gibt es derzeit keine zugelassenen StraBenoberfla-
chen mit larmmindernder Wirkung.

Mit der Handlungsempfehlung fir den Einsatz von
larmmindernden Asphaltdeckschichten auf Bundes- und
LandesstraB3en im Innerortsbereich vom 17.07.2015 hat
das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur (MVI) fest-
gelegt, dass fir LarmsanierungsmaBnahmen an Bun-
des- und LandesstraBBen bei der Verwendung von be-
stimmten Asphaltdeckschichten La&rmminderungen von
2,0 bzw. 3,0 dB(A) bei Geschwindigkeiten ab 30 km/h
bis 50 km/h angesetzt werden kénnen. Voraussetzung
hierflr ist, dass die vorgegeben Anwendungs- und Bau-
technikgrundsatze eingehalten werden.

Ob eine Asphaltdeckschicht mit einer entsprechenden
Larmminderung auf dem genannten Streckenabschnitt
eingesetzt werden kann, muss bei einer anstehenden
Erhaltungs- oder AusbaumafBnahme im Einzelfall ge-
pruft werden.

3. Passive LarmschutzmaBnahmen an larmbelasteten Dies wird zur Kenntnis genommen.
Gebauden

Die Umsetzung der im Larmaktionsplan vorgeschlage-
nen MaBnahmen erfolgt nach Fachrecht und den fur die
die jeweiligen Verkehrstrager maBgebenden Vorschrif-
ten. An LandesstraBen kénnen dabei bauliche Maf3-
nahmen an der StraBe oder vom Larm betroffenen Ge-
bauden nur im Rahmen einer Larmsanierung und der
zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu Lasten des
Landes als StraBenbaulasttrager realisiert werden.

An LandesstraBen missen die im Staatshaushaltsplan
festgelegten und nach den "Richtlinien fir den Larm-
schutz an StraBen” (RLS-90) ermittelten Auslésewerte
fur Larmsanierung, in reinen und allgemeinen Wohnge-
bieten 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht, oder
in Mischgebieten 67 dB(A) am Tag und 57 dB(A) in der
Nacht Uberschritten werden.

Eine Larmsanierung kommt nur fiir Gebaude in Be-
tracht, die vor dem 01.04.1974 errichtet wurden. Bei der
Larmsanierung handelt es sich um eine freiwillige Leis-
tung des StraBenbaulasttragers.

Ob eine Uberschreitung der Auslésewerte vorliegt ist
davon abhangig, ob von der StraBenverkehrsbehorde im
weiteren Verfahren eine Geschwindigkeitsbeschrankung
oder eine Verkehrsbeschrankung festgesetzt wird. Erst
danach kénnen die flr eine Larmsanierung mafBgeben-
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den Beurteilungspegel entsprechend der RLS-90 be-
rechnet und die jeweiligen Anspruchsberechtigungen
ermittelt werden.

A3
(20.05.2020)

INDUSTRIE UND HANDESLKAMMER SUDLICHER OBERRHEIN

wir bedanken uns fir Ihr Schreiben vom 14.5.2020 und
die Méglichkeit, zum Fortschreibungsentwurf des Larm-
aktionsplanes fur die Gemeinde Merzhausen Stellung zu
nehmen. Aus Sicht der IHK Siidlicher Oberrhein méch-
ten wir Folgendes auBern:

Wie bisher stellt die - Merzhausen in Nord-Sid-Richtung
durchquerende - LandesstraBe L 122 mit ihrem hohen
Verkehrsaufkommen fiir die angrenzenden Bewohner
eine maBgebliche Larmbelastung dar. Gleichzeitig stellt
sie aber auch die einzige DurchgangsstraBe durch das
Hexental dar.

Auch angesichts der Entwicklungen in Freiburg und Au
konnte eine einheitliche innerértliche Geschwindigkeits-
beschrankung auf ganztagig Tempo 40 noch mitgetra-
gen werden. Hauptaugenmerk und —zielrichtung sollte
u.E. fir Merzhausen jedoch eine baldmdéglichste Sanie-
rung der LandesstraBe sein. Deren duBerst schlechter
Zustand, welcher zudem auch die Verkehrssicherheit
und zwar aller Verkehrsteilnehmer unmittelbar tangiert
und die dringend nétige Abhilfe hierzu waren bereits im
bestehenden Larmaktionsplan Thema. Im Zuge der
Sanierung ist nun wohl auch der Einsatz larmreduzierter
Fahrbahndeckschichten auf der gesamten Lange der
Ortsdurchfahrt méglich und geplant, wie es Ziffer 3.2
des Entwurfs zu entnehmen ist. Dies wird uneinge-
schréankt begriiBt. Hierdurch koénnte die Larmbelastung
der Anwohner gleich doppelt reduziert werden, durch
eine intakte, neue Fahrbahn und zusatzlich larmarme
Fahrbahnbeldge nach dem Stand der Technik. Zudem
kénnten Sicherheit und Aufenthaltsqualitat erhoht wer-
den.

Es wird angeregt, in Ziffer 3.2 deutlicher zu machen,
dass es sich bei der MaBnahme ,Fahrbahnsanierung ...
und der MaBnahme ,Larmsanierung ..." nun um eine
(gemeinsame) Planung und BaumaBnahme handelt.
Sind die hiervon erfassten raumlichen Bereiche iden-
tisch?

Im MaBnahmenkatalog des Entwurfs wird die ausfihrli-
che Sanierung der L 122 als kurzfristige MaBnahme im
Rahmen der nachsten 5 Jahre aufgefuhrt, die geplante
Verlangerung der Stadtbahn hingegen unter Langfrist-
maBnahmen eingeordnet. Eine Begriindung wird nicht
gegeben. Wie ist hier der aktuelle Stand?

Sinn wiirde u. E. eigentlich nur eine gemeinsame Pla-
nung und Durchfiihrung beider Vorhaben machen. Kos-
ten sowie Hohe und Dauer der Verkehrsbeeintrachti-
gungen missen so niedrig wie moglich gehalten wer-
den. Da beide MaBBnahmen wohl in einer Hand liegen,
gehen wir davon aus, dass dies so weit wie derzeit mdg-
lich auch berlcksichtigt wird.

Da die L 122 wie bereits angesprochen, die einzige
DurchgangsstraBBe durch das Hexental darstellt, die
Pendler- und Lieferverkehr auffangen muss, wére das

Die Unterstiitzung der in der Fortschreibung des L&arm-
aktionsplans enthaltenen MaBnahmen wird begriiBt.

Die von den MafBnahmen betroffenen Bereiche liegen
jeweils innerhalb der Ortsdurchfahrt in Merzhausen. Die
Fahrbahnsanierung in Verbindung mit einer Verringe-
rung der Fahrbahnbreite bezieht sich auf eine schon
laufende Planung des StraBenbaulasttragers, die aus
Sicht der Gemeinde aber erganzt werden soll. Hierzu
besteht der Austausch zwischen der Gemeinde und
dem Regierungsprésidium Freiburg als StraBenbaulast-
trager.

Der Bau einer Stadtbahnlinie durch Merzhausen ist si-
cher nicht innerhalb der nachsten fiinf Jahre zu realisie-
ren, sodass die jeweiligen zeitlichen Zuordnungen weiter
zutreffend sind.

Weitere Planvorhaben und deren zeitlich vorgesehener

Umsetzungsrahmen kdénnen nicht im Zuge der Larmak-
tionsplanung im Detail geklart werden.

Dies wird zur Kenntnis genommen.
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ebenfalls unter langfristigen MaBnahmen aufgefiihrte
nachtliche LKW-Fahrverbot auch weiterhin grundsétzlich
abzulehnen. Nicht nur samtliche Gemeinden des Hexen-
tals, auch das benachbarte Schneckental wéaren oder
kénnten unmittelbar beeintrachtigt werden. Hierauf hat-
ten wir bereits in unseren frilheren Stellungnahmen hin-
gewiesen und dies dort naher ausgefuhrt. Diese Ausfiih-
rungen gelten daher fort.

Einen weiteren wesentlichen Aspekt stellt u.E. das In-
strument der Stadtplanung / Bauleitplanung dar, da hier
die Gemeinde unmittelbaren Einfluss ausiiben kann. Es
wird angeregt, unter Ziffer 3.3 den Aspekt einer ,Larm-
vorsorge" noch starker hervorzuheben. Die Gemeinde
kann u.E. durch eine entsprechend konsequente Pla-
nung wirksam verhindern, dass neue Larmschwerpunkte
entstehen.

Dies wird zur Kenntnis genommen.

Die Gemeinde verfolgt auch zukiinftig das Ziel iiber
MaBnahmen in der Stadt- bzw. Bauleitplanung potentiel-
le Larmkonflikte zu I6sen.

B PRIVATE STELLUNGNAHMEN VON BURGERINNEN UND BURGERN
B.1 BURGER/IN A
(19.06.2020)

nachstehend meine Stellungnahme zum genannten
Entwurf, betreffend den dortigen Punkt 2.3 "In der Ge-
meinde vorhandene Larmprobleme und verbesserungs-
bedirftige Situation":

Hier wére zu den Ausfihrungen zur L 122 m.E. noch zu
erganzen:

Wegen der schweren Schaden im StraBenbelag insbe-
sondere im vorderen Teil der HexentalstraBe von Orts-
eingang Richtung Freiburg (Kreisverkehr) bis zur Kurve
Hohe Gasthaus Friedrichtal- zuletzt Mitte 2019 nur pro-
visorisch ausgebessert- besteht dort insbesondere zu
den Hauptverkehrszeiten 06.00-09.00 h und 16.00-
18.00 h eine erhebliche weitere Larmbelastung durch
den zahlreichen Schwerlastverkehr, Baustellen- und
sonstige Handwerkerfahrzeuge, oft mit Anhangern, so-
wie landwirtschaftliche Fahrzeuge, ebenfalls oft mit An-
héngern. Diese zusatzliche Larmbelastigung wird insbe-
sondere hervorgerufen durch haufig schlecht oder gar
nicht gesicherte Ladung oder leere Ladeflachen bzw.
Anhénger. Hinzu kommt, insbesondere in den friihen
Morgenstunden, Missachtung des dort bestehenden
Tempolimits von 40 km/h durch zahlreiche Fahrer der
vorgenannten Fahrzeuge.

Als SofortmaBnahme sind daher in diesem Bereich
vermehrt Geschwindigkeitskontrollen durchzufiihren
sowie ebenfalls Verkehrskontrollen, die insbesondere
Verkehrsgefédhrdungen durch unsachgeman oder gar
nicht gesicherte Ladung Gberpriifen.

Mittelfristig ist eine grundlegende, sachgemaBe Sanie-
rung des Fahrbahnbelags der HexentalstraBe im ge-
nannten Bereich anzustreben.

Der Larmaktionsplan sieht in dem beschriebenen Ab-
schnitt der L 122 bereits eine Sanierung der Ortsdurch-
fahrt mit einer larmmindernden Fahrbahndeckschicht
vor. Durch die Sanierung ist eine deutliche Verbesse-
rung der Larmsituation im Bereich der L 122 zu erwar-
ten. In der Zwischenzeit werden Hinweise zu Stérstellen
der Fahrbahn aufgenommen und an die zustandige
Behérde weitergegeben.

Die Hinweise zu Uberhohten Geschwindigkeiten von
Verkehrsteilnehmern auf der L 122 werden an die zu-
standige Verkehrsbehorde weitergeleitet. Geschwindig-
keitsiiberwachungen werden durch die Gemeinde an-
gestrebt. Dies wird an die zustandige Verkehrsbehérde
weitergegeben.




